/ ROMANIA

Y FNGE R BRI
“:‘%A‘&Eéw

......................................

PRESEDINTELE ROMANIEI

Biroul permanent al Senatului|,  Bucuresti, 8 decembrie 2022

---------------------------------

Doamnei Alina-Stefania GORGHIU
‘Vicepresedinte al Senatului, cu atributii de Presedinte

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, repubhcata
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 86/2016 privind
instituirea centrelor comunitare roméanesti in striinitate

La data de 19 noiembrie 2022, Parlamentul a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 86/2016 privind instituirea centrelor comunitare roménesti in strdinatate
(PL-x nr. 264/2017).

Legea transmisa la promulgare are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea cadrului legal privind procedura de infiintare, atributiile, finantarea si

personalul centrelor comunitare ,,Roménii de Pretutindeni”.
!

Prin raportare la continutul normativ al legii, pentru asigurarea standardelor
'de claritate, previzibilitate si calitate a legii, apreciem necesarad reexaminarea de
citre Parlament a unor dlspozml din legea transmisa la promulgare.

La art. I pct. 3 din legea supusa reexamindrii se modificd art. 3 din Legea
nr. 86/2016 astfel: ,,Art. 3 — (1) D.R.P., cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe,
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denumit in continuare M.A.E., infiinteaza centrele comunitare romanesti, pe baza
acordurilor internationale incheiate in acest sens cu statul de resedintad. D.R.P., cu
avizul M.A.E., propune infiintarea centrelor comunitare, pe baza solicitarilor primite
conform art. 2 alin. (3) lit. a) sau din proprie initiativa, cu avizul M.A.E., conform
art. 2 alin. (3) lit. b), zonele s1 numarul de centre comunitare care pot fi infiintate
intr-un stat-tert in functie de urmatorii factori: a) distanta mare fatd de misiuni
diplomatice, oficii consulare ori institute culturale roménesti, care ingreuneaza
accesul la o prezenta institutionald roméaneasca; b) numarul de romani din regiunea
in care va functiona centrul comunitar roméanesc (...)”.

Avand in vedere ca, in continutul modificat al art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 86/2016, se face referire la ,,centre comunitare care pot fi infiintate intr-un stat
tert”, pentru un plus de claritate in privinta sferei de aplicare a legii, apreciem
necesara clarificarea sintagmei ,,stat tert”, intrucat, in acceptiunea dreptului Uniunii
Europene, sintagma ,,stat tert” se refera la statele non-UE sau apartindnd Spatiului
Economic European (SEE).

Potrivit art. I pct. 3, cu referire la art. 3 alin. (3) din Legea nr. 86/2016:
»(3) Centrele comunitare in strdindtate isi desfdsoard activitatea in colaborare cu
misiunile diplomatice si, dupd caz, cu oficiile consulare din tarile respective”.
In acelasi timp, potrivit art. I pct. 5 cu referire laart. 5 alin. (1) din Legea nr. 86/2016: -
SArt. 5. - (1) Centrele comunitare romanesti nu au personalitate juridicd si
functioneazd in cadrul D.R.P. Atributiile centrelor comunitare vor fi reglementate
prin acordurile internationale mentionate la art. 3 alin. (1)”. Avénd in vedere aceste
reglementari, apreciem necesard o minima detaliere a modului de derulare a
raporturilor functionale ale centrelor comunitare cu Departamentul pentru Roménii
de Pretutindeni (D.R.P.) si a aspectelor privind autonomia functionald a acestora.

Potrivit art. I pct. 6 din legea supusa reexaminarii, art. 6 din Legea nr. 86/2016
se modifica si va avea urmdtorul cuprins: ,,Art. 6. — (1) Centrele comunitare
romanesti in strdinatate sunt conduse de cate un director, numit si eliberat din functie
de citre conducerea institutiei, cu avizul M.AE., director care a sustinut un concurs
in cadrul D.R.P. si are resedinta sau domiciliul de cel putin 1 an in zona in care isi
va exercita mandatul din statul respectiv. Pe durata exercitarii mandatului, directorul
centrului comunitar romanesc in strainitate este salarizat la nivelul functiei de
ministru-consilier, conform legislatie1 referitoare la plata personalului trimis in
misiune permanentd in strainatate. (2) Pe perioada exercitarii functiei de director al
centrului comunitar romanesc, persoanei care ocupa aceasta functie 1 se suspenda de
drept raportul_de serviciu/contractul individual de munca, in conditiile legii; (3)
D.R.P., pentru centrele comunitare romanesti, poate contracta personal pe plan local,
cu respectarea legislatiei statului de resedintd si a dispozitiilor acordului in baza




ciruia functioneaza, personal din randul membrilor comunititii romanesti din statul
respectiv, printr-o procedura aprobatd prin ordin al conducerii. (4) Personalul
contractat pe plan local din randul comunitétilor roménesti, pe perioada in care
desfasoara activitatea in cadrul centrului comunitar, beneficiazd de o indemnizatie
in moneda statului in care Tsi desfdsoara activitatea, stabilitd pana la limita salariului
de bazi, in care este inclusa gradatia aferenta transei de vechime in munca la nivel
maxim pentru functia de consilier diplomatic (...)”.

Scopul infiintdrii centrelor comunitare este cel de a asigura un cadru pentru o
buna reprezentativitate a romanilor din afara granitelor tarii la nivel de comunitate,
precum si coeziunea in aceste comunitati. Din aceastd perspectiva, apreciem utila
reevaluarea cerintei stabilite pentru ocuparea functiei de director al centrului
comunitar, cea de a avea resedinta sau domiciliul de minimum un an in zona in care
isi va exercita mandatul si a masurii in care aceasta este suficienta pentru o buna
cunoastere a nevoilor respectivelor comunitati romanesti in striinatate.

De asemenea, la art. 6 alin. (1) se prevede ca centrele comunitare roméanesti
in strainatate sunt conduse de céte un director, numit si eliberat din functie de catre
conducerea institutiei, cu avizul M.A.E., director care a sustinut un concurs in cadrul
D.R.P. Prin raportare la aceastd normd, apreciem cad este neclar daca directorul
centrului provine doar din randul personalului Departamentului pentru Roménii de
Pretutindeni, sustinand anterior concursul in cadrul institutie1, sau dacd norma se
referd la concursul ce va fi sustinut exclusiv in vederea ocuparii postului de director
al centrului comunitar.

In ceea ce priveste salarizarea directorului centrului comunitar romanesc in
strainatate, aceasta este stabilitd prin raportare ,la nivelul functiei de ministru-
consilier”. Apreciem ca este necesara reanalizarea solutiei legislative intrucat, prin
trimiterea generala si la legislatia referitoare la plata personalului trimis in misiune
permanentd in strdinatate, devine neclar in ce masura vor fi aplicabile s1 dispozitiile
referitoare la nivelul de salarizare stabilit in functie de vechimea care poate fi
echivalata.

Totodatd, avand in vedere ca art. 6 alin. (3) stipuleazd expres ca
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni poate contracta personal pe plan
local, cu respectarea legislatiei statului de resedinta si a dispozititlor Acordului in
baza cdruia functioneaza Centrul comunitar roménesc, salarizarea personalului
contractat pe plan local se va realiza tot in acord cu legislatia statului de resedinta.
_—_____ Prin urmare, consideram ca nu se justificd In continutul art. 6 alin. (4) raportarea la
legislatia romana privind salarizarea si la cea privind plata-personalului-trimis In— ——
misiune in strainatate.




De asemenea, avand in vedere ca, potrivit art. I pct. 7 din legea supusa
reexamindrii, Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni stabileste normele
metodologice de aplicare a legii in termen de 90 de zile de la intrarea sa In vigoare,
consideram ca este necesard analiza oportunitatii includerii procedurii prevazute de
art. 6 alin. (3), respectiv procedura de contractare a personalului pe plan local in
cuprinsul normelor metodologice.

In plus, intrucit art. 6 alin. (4) din legea supusa reexamindrii a fost modificat
in Camera decizionala si avand in vedere impactul financiar al noii solutii legislative,
era necesara solicitarea fisei financiare actualizate pentru proiectul de lege.

In ceea ce priveste Anexa legii supuse reexamindrii stabilita de art. I pct. 8,
care cuprinde ,,Cererea privind inregistrarea la misiunea diplomatica si solicitarea
de infiintare a unui Centru Comunitar «Romanii de Pretutindeni»”, mentionam ca
cetdtenii romani aflati in strdindtate se inregistreaza la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei prin Sistemul informatic pentru managementul
integrat al serviciilor pentru cetdteni (SIMISC), in conformitate cu prevederile
art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulara.

Aceasta inregistrare reprezintd, in esentd, indeplinirea obligatiei stabilite la
art. 5 lit. d) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in straindtate, potrivit cdreia: ,,Pe perioada sederii lor in strainatate, cetatenii
roméni au urmatoarele obligatii: (...) d) in cazul stabilirii resedintei sau a
domiciliului in strdinatate, sa informeze cea mai apropiata misiune diplomatica sau
oficiu consular al Romaniei”.

Fata de cele de mai sus, apreciem necesara corelarea continutului Anexei cu
dispozitiile anterior mentionate si reevaluarea acestuia in raport cu obiectul de
reglementare al legii supuse reexaminarii.

Fata de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 86/2016 privind instituirea centrelor

comunitare romanesti in strainitate.
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